
令和４年７月号令和４年７月号 1011

災害時における
　　  危機管理について

質
問
　
近
年
、
東
日
本
大
震

災
や
熊
本
地
震
な
ど
、
全
国

で
自
然
災
害
が
幾
度
と
な
く

発
生
し
、
大
き
な
被
害
を
受

け
て
い
ま
す
。

　当
町
に
お
い
て
も
、
豪
雨

に
よ
る
河
川
の
増
水
等
で
想

定
を
超
え
る
被
害
が
発
生
し

ま
し
た
。

　来
た
る
災
害
に
備
え
て
、

防
災
セ
ン
タ
ー
、
福
祉
避
難

所
「
て
と
て
」
を
整
備
し
て

お
り
ま
す
が
、
災
害
時
の
活

用
に
備
え
て
避
難
訓
練
を
す

る
こ
と
で
施
設
の
機
能
が
発

揮
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　災
害
時
を
想
定
し
た
訓
練

の
内
容
と
、
災
害
時
に
お
け

る
災
害
復
旧
資
材
及
び
食
料

の
備
蓄
状
況
を
お
伺
い
し
ま

す
。

町
長
　
災
害
時
を
想
定
し
た

訓
練
に
つ
い
て
は
、
全
職
員

を
対
象
に
毎
年
行
っ
て
お
り
、

昨
年
は
７
月
に
行
い
ま
し
た
。

内
容
は
、
大
雨
洪
水
警
報
及

び
土
砂
災
害
警
戒
情
報
が
発

表
さ
れ
た
の
を
受
け
、
非
常

招
集
訓
練
と
し
て
、
町
の
防

災
拠
点
で
あ
る
防
災
セ
ン
タ

ー
に
町
災
害
対
策
警
戒
本
部

を
設
置
し
、
引
き
続
き
避
難

所
開
設
訓
練
と
し
て
、
福
祉

避
難
所
及
び
農
村
環
境
改
善

セ
ン
タ
ー
の
避
難
所
開
設
準

備
を
行
い
、
高
齢
者
等
避
難

を
発
令
し
各
避
難
所
に
受
け

入
れ
る
も
の
で
す
。
防
災
セ

ン
タ
ー
及
び
福
祉
避
難
所
で

の
訓
練
は
完
成
後
初
め
て
で

し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
訓

練
と
し
て
は
２
回
目
で
あ
り
、

避
難
所
入
り
口
で
の
検
温
や

健
康
カ
ー
ド
に
記
入
す
る
受

付
に
時
間
を
要
し
た
も
の
の
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ
て
感
染

症
対
策
を
し
な
が
ら
避
難
所

の
開
設
と
運
営
の
手
順
に
つ

い
て
確
認
で
き
た
と
こ
ろ
で

す
。
指
定
避
難
所
と
し
て
、

町
で
は
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ

ー
、
舟
形
小
学
校
、
福
祉
避

難
所
、
中
央
公
民
館
、
富
長

交
流
セ
ン
タ
ー
、
農
村
環
境

改
善
セ
ン
タ
ー
の
６
か
所
で

職
員
を
配
置
し
訓
練
を
行
っ

て
い
ま
す
。
食
料
の
備
蓄
に

つ
い
て
は
、
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
各
指
定
避
難
所

に
水
や
缶
パ
ン
な
ど
１
日
分

を
備
蓄
し
て
い
る
状
況
で
す
。

食
料
以
外
に
も
必
要
最
低
限

の
も
の
だ
け
を
備
え
て
い
る

た
め
、
最
低
で
も
３
日
分
の

食
料
や
常
備
薬
、
衛
生
用
品

の
ほ
か
、
各
家
庭
で
必
要
な

も
の
な
ど
を
話
し
合
っ
て
準

備
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で

す
。

避難訓練を実施し、災害に備える
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質
問
　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
外

食
需
要
の
低
下
に
よ
り
、
コ

メ
の
消
費
減
に
歯
止
め
が
か

か
ら
ず
、
二
年
連
続
の
米
価

下
落
に
よ
り
農
業
継
続
が
困

難
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

　小
規
模
農
家
へ
の
営
農
継

続
に
向
け
た
支
援
策
、
大
規

模
農
家
に
お
け
る
課
題
整
理

に
む
け
た
政
策
等
町
長
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

町
長
　
小
規
模
稲
作
農
家
へ

の
支
援
策
に
つ
い
て
は
、
町

独
自
に
中
古
農
機
の
導
入
や

機
械
の
共
同
利
用
を
支
援
し

て
き
ま
し
た
。
今
後
は
経
営

強
化
の
た
め
に
も
組
織
化
し

法
人
化
を
目
指
し
て
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
一
方
、
大

規
模
農
家
の
作
業
の
効
率
化

に
つ
い
て
は
、
圃
場
整
備
を

推
進
し
て
お
り
、
労
働
力
不

足
を
解
消
す
る
対
策
は
、
ロ

ボ
ッ
ト
技
術
や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
等
を
活
用

し
た
ス
マ
ー
ト
農
業
の
導
入

が
有
効
で
あ
り
補
助
事
業
な

ど
の
情
報
を
提
供
し
て
い
き

ま
す
。
本
町
と
し
て
は
、
経

営
規
模
の
大
小
や
品
目
に
関

わ
ら
ず
、
家
族
経
営
の
小
規

模
農
家
か
ら
農
業
法
人
ま
で
、

さ
ら
に
は
６
次
産
業
化
な
ど

多
様
な
農
業
の
発
展
を
図
り

な
が
ら
儲
か
る
農
業
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

タ
ブ
レ
ッ
ト
授
業
の

　
　
　
　取
組
み
方
針
は

情
報
活
用
能
力
の

　
　
　育
成
に
取
り
組
む

質
問
　
子
ど
も
た
ち
は
、
好

奇
心
が
旺
盛
で
操
作
の
習
得

も
早
く
タ
ブ
レ
ッ
ト
に
よ
る

授
業
に
も
興
味
を
も
ち
面
白

い
と
の
声
も
あ
る
よ
う
で
す
。

　し
か
し
、
日
々
進
化
す
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
が
、
多
忙
な
教

員
の
さ
ら
な
る
業
務
負
担
に

繋
が
ら
な
い
の
か
な
ど
課
題

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後

の
タ
ブ
レ
ッ
ト
授
業
の
取
組

み
方
針
等
、
町
長
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

町
長
　
本
町
で
は
、
児
童
生

徒
に
１
人
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ

ト
端
末
導
入
等
の
環
境
整
備

を
令
和
２
年
度
ま
で
に
完
了

し
、
今
年
度
は
中
学
校
で
Ａ

Ｉ
教
材
を
導
入
し
、
テ
ス
ト

や
宿
題
を
プ
リ
ン
ト
の
代
わ

り
に
そ
の
ア
プ
リ
上
で
作
成

し
、
簡
単
に
配
信
す
る
こ
と

が
出
来
る
な
ど
有
効
に
活
用

し
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
効
果

的
に
活
用
し
、
児
童
生
徒
一

人
ひ
と
り
の
能
力
や
特
性
に

応
じ
た
指
導
等
を
充
実
さ
せ
、

新
た
な
価
値
を
生
み
出
し
て

い
く
力
や
、
日
々
進
化
す
る

情
報
や
情
報
手
段
を
選
択
し

活
用
し
て
い
く
た
め
に
必
要

な
情
報
活
用
能
力
の
育
成
に

取
り
組
ん
で
行
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

多
様
な
農
業
と
儲
か
る
農
業
の
推
進

本
町
が
目
指
す
農
業
政
策
と
は

叶内  富夫　議員
かなうち と み お

斎藤  好彦　議員
さいとう よしひこ

農薬散布はドローンにおまかせ！！

タブレット授業はたのしいね！！避難所にある主な備蓄品

昨年、福祉避難所「てとて」で行われた全職員対象の避難訓練
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