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　人
口
減
少
と
住
民
自
治

　
舟
形
町
の
地
域
づ
く
り
は
各
町
内
会
を
中

心
と
し
た
住
民
自
治
が
展
開
さ
れ
、
そ
の
組

織
の
も
と
に
地
域
資
源
の
保
全
活
動
や
、
地

域
伝
統
行
事
な
ど
の
保
存
継
承
を
行
な
っ
て

い
ま
す
。こ
の
体
制
が
こ
れ
ま
で
の
地
域
づ

く
り
、
ひ
い
て
は
舟
形
町
の
形
成
に
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。し
か
し
な
が

ら
、地
域
を
取
り
巻
く
状
況
は
、少
子
高
齢
化
、

人
口
減
少
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意
識
の
希

薄
化
な
ど
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
町
で
は
「
互
助
・
共
有
・
自
立
に
よ
る
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」と
い
う
、「
舟
形
町
総
合

発
展
計
画
」（
第
６
次
舟
形
町
基
本
構
想
）
の

基
本
目
標
に
基
づ
き
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
き
ま
し
た
。な
か
で
も
、「
地
域
づ
く
り

総
合
支
援
事
業
」、「
地
域
協
働
事
業
」を
実
施

す
る
こ
と
で
、住
民
が
主
体
と
な
っ
て
、地
域

の
特
色
を
活
か
し
た
地
域
づ
く
り
に
取
り
組

む
仕
組
み
が
で
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
住
民
主
体
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
地

区
ご
と
に
地
区
計
画
を
み
な
さ
ん
の
手
で
作

成
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
ま
ず
は
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を

実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　地
区
計
画
と
は

　
地
区
計
画
は
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
ど
う

し
て
い
き
た
い
の
か
を
考
え
て
も
ら
う
な
ど
、

地
域
の
課
題
の
解
決
方
法
や
将
来
像
を
実
現

し
て
い
く
方
法
な
ど
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

地
域
住
民
と
町
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
や
責
任
を
再
確
認
し
、
住
民
の

み
な
さ
ん
が
自
分
た
ち
で
地
域
の
現
状
や
課

題
を
洗
い
出
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
・
高
度
化
、
厳
し

い
経
済
状
況
、
本
格
的
な
地
方
分
権
な
ど
に

的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
ま

で
の
よ
う
な
行
政
主
導
に
よ
る
一
律
の
ま
ち

づ
く
り
で
は
限
界
が
き
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
な
ど
の
現

状
を
鑑
み
る
と
、
町
内
会
単
位
の
枠
組
み
を

越
え
て
作
成
す
る
必
要
が
あ
り
、自
然
的
、社

会
的
、
経
済
的
及
び
文
化
的
条
件
を
勘
案
し

て
、
各
地
区（
旧
小
学
校
区
）ご
と
に
作
成
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ま
す
。

　町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
現
在
ま
た
は
今
後

想
定
さ
れ
る
、
地
域
の
課
題
や
困
り
ご
と
を

共
有
し
、
そ
れ
ら
を
解
決
す
る
た
め
の
新
た

な
方
策
を
探
っ
て
い
く
も
の
で
す
。こ
れ
か

ら
の
地
域
づ
く
り
に
対
し
て
、
み
な
さ
ん
の

思
い
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

　対
象
は
舟
形
町
に
在
住
す
る
中
学
生
以
上

の
方
で
、
10
月
中
の
実
施
を
予
定
し
て
い
ま

す
。主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
生
活
の
中
で
困
っ
て
い
る
こ
と

○
将
来
、困
っ
て
い
く
と
予
想
さ
れ
る
こ
と

○
地
域
の
維
持
・
継
続

○
地
域
の
魅
力

○
地
域
活
動
へ
の
参
加

○
地
域
が
取
り
組
む
必
要
性
が
あ
る
も
の

○
今
後
の
定
住
、移
住

○
外
出
状
況

○
除
雪
状
況

　
こ
の
取
り
組
み
は
、
平
成
31
年
度
ま
で
の

４
年
間
、地
方
創
生
推
進
交
付
金
を
活
用
し
、

山
形
県
や
中
間
支
援
団
体
と
「
中
間
支
援
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」を
構
築
す
る
も
の
で
す
。

集
落
カ
ル
テ
を
作
成
す
る
な
ど
し
て
、
地
域

運
営
組
織
の
形
成
を
目
指
し
ま
す
。
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除雪は大丈夫？

若い人が減っている
交通手段が不便

いつまでも健康でいたい

将来の生活が不安
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　ご
協
力
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